2


Информация
об итогах антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов и муниципальных нормативных правовых актов администрации города Покачи, а также о проведении мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов администрации города Покачи по состоянию на 24.05.2021

1. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов и муниципальных нормативных правовых актов администрации города Покачи(далее - МНПА)проводится в соответствии со следующими правовыми актами:
1) Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»,
2) Законом ХМАО - Югры от 25.09.2008 №86-оз «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
3) постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;
4) постановлением администрации города Покачи от 22.02.2018 №186 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов и действующих муниципальных нормативных правовых актов администрации города Покачи» (далее – Порядок).
В соответствии с частью 2 статьи 2 Порядка антикоррупционная экспертиза проектов МНПА проводится должностными лицами контрольно-правового управления администрации города Покачи при проведении правовой экспертизы. 
Результаты антикоррупционной экспертизы оформляются в соответствии с методикой осуществления антикоррупционной экспертизы, утверждённой постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 № 96 (далее- методика), и отражаются в заключении, подготавливаемом по итогам правовой экспертизы проектов муниципальных правовых актов.

Методикой установлены следующие коррупциогенные факторы:
1. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:
а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);
б) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;
в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);
г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;
д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;
е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;
ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;
з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).
2. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределённые, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:
а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;
б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;
в) юридико-лингвистическая неопределённость - употребление не устоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

За отчётный период была проведена правовая экспертиза 220 проектов МНПА. На каждый нормативный проект МПА специалистами КПУ готовятся заключения. По состоянию на 24.05.2020 подготовлено 345 заключений (из – них 125 повторных).
Следует отметить, что большинство проектов МНПА соответствуют действующему законодательству.
Однако по результатам проведённых экспертиз в 6 проектах МНПА содержалось указание на наличие коррупциогенных факторов.
Виды выявленных коррупциогенных факторов:
1) юридико-лингвистическая неопределённость;
2) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции;
3) широта дискреционных полномочий;
4) отсутствие или неполнота административных процедур;
5) чрезмерная свобода акта (наличие отсылочных норм)
В результате все замечания были разработчиками проектов устранены.

Антикоррупционная экспертиза действующих муниципальных нормативных правовых актов администрации города Покачи (далее – администрация города) проводится специалистами контрольно-правового управления как по поручению главы города Покачи, так ив рамках антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов.
По состоянию на 24.05.2020 года была проведена экспертиза восьми действующих нормативных правовых актов администрации города:
1) постановление администрации города Покачи от 12.08.2016 №814 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Присвоение объекту адресации адреса, изменению, аннулированию его адреса на территории города Покачи»;
2) постановление администрации города Покачи от 07.07.2020 №530 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в городе Покачи»;
3) постановление администрации города Покачи от 15.08.2013 №979 «Об утверждении Положения о комиссии по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства»;
4) постановление администрации города Покачи от 23.01.2018 №63 «Об утверждении Регламента по сопровождению инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории города Покачи»;
5) постановление администрации города Покачи от 06.10.2016 №966 «Об утверждении Положения о координационном совете по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Покачи до 2020 года и на период 2030 года и вопросам развития инвестиционной деятельности города Покачи»;
6) постановление администрации города Покачи от 07.12.2016 № 1226 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку некапитальных нестационарных сооружений, произведений монументально-декоративного искусства»;
7) постановление администрации города Покачи от 12.08.2016 №815 «Об утверждении Положения о городской межведомственной комиссии по организации отдыха детей города Покачи в каникулярное время»;
8) постановление администрации города Покачи от 09.06.2020 №467 «Об утверждении Положения о порядке приемки готовности лагерей с дневным пребыванием детей, осуществляющих деятельность по организации отдыха детей в городе Покачи».
По итогам экспертизы в двух постановлениях администрации города Покачи выявлены коррупциогенные факторы, а именно:
1) от 23.01.2018 №63 «Об утверждении Регламента по сопровождению инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории города Покачи» выявлен коррупциогенный фактор - широта дискреционных полномочий;
2) от 09.06.2020 №467 «Об утверждении Положения о порядке приемки готовности лагерей с дневным пребыванием детей, осуществляющих деятельность по организации отдыха детей в городе Покачи» выявлен коррупциогенный фактор - принятие нормативного правового акта за пределами компетенции.
Разработчикам перечисленных правовых актов были направлены заключения КПУ с описанием всех замечаний, выявленных в ходе экспертизы. В настоящее время разработчикамиподготовлены проекты постановлений о внесении изменений.
С целью соблюдения законодательства об обеспечении проведения независимой антикорупционной экспертизы все проекты МНПА и утверждённые МНПА в установленном порядке размещаются на сайте администрации города в разделе «Законодательство». Институты гражданского общества и граждане могут проводить независимую антикоррупционную экспертизу проектов МНПА в соответствии с действующим законодательством. За отчётный период заключения независимых экспертов в администрацию города не поступали.

Направление проектов МНПА для проведения антикоррупционной экспертизы в прокуратуру Нижневартовского района
В соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре» и соглашением о взаимодействии и сотрудничестве между администрацией города Покачи и прокуратурой Нижневартовского района (далее – прокуратура), в целях повышения качества принимаемых нормативных правовых актов, все проекты МНПА должны пройти экспертизу в прокуратуре.
С этой целью все проекты МНПА перед подписанием главой города направляются КПУ в прокуратуру.
За отчётный период в прокуратуру было направлено152 проекта нормативных правовых актов:
	Направлено в прокуратуру города на согласование
	По состоянию на 24.05.2020

	Всего:
	152

	Согласовано без замечаний
	141

	Выявлены замечания в
	6

	Согласовано после устранения замечаний
	6


	Находятся на согласовании
	11



За отчетный период прокуратурой было направлено 6 отрицательных информаций на проекты НПА администрации. Более подробные сведения представлены в приложении к настоящей информации.

Акты прокурорского реагирования
За отчетный период в администрацию города Покачи поступило два протеста прокурора на постановления администрации города Покачи:
1) от 16.09.2015 №1017 «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по оценке и признанию помещений жилыми помещениями, жилых помещений пригодными (непригодными) для проживания и многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, расположенных на территории города Покачи».
Администрацией города Покачи с участием помощника прокурора Нижневартовского района Зверенко М.С. данный протест был рассмотрен. С выявленными в протесте прокурора нарушениями администрация согласилась.
С целью устранения выявленных нарушений, специалистами администрации города Покачи разработан проект постановления администрации города Покачи «О внесении изменений в Положение о межведомственной комиссии по оценке и признанию помещений жилыми помещениями, жилых помещений пригодными (непригодными) для проживания и многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, расположенных на территории города Покачи, утверждённое постановлением администрации города Покачи от 16.09.2015 № 1017». В настоящее время проект проходит процедуру согласования. После согласования в установленном порядке и принятия, вышеуказанное постановление администрации города Покачи будет направлено в прокуратуру;
2) от 13.12.2012 №1233 «Об утверждении Положения о порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации города Покачи к совершению коррупционных правонарушений» (далее – постановление). По итогам рассмотрения протеста выявлено, что он составлен на постановление, которое уже утратило силу.
В связи с чем, прокуратурой Нижневартовского района протест отозван. 
Заключения Управления государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора автономного округа
Согласно Закону ХМАО - Югры от 24.11.2008 №138-оз «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» все муниципальные нормативные правовые акты администрации города Покачи направляются в Управление государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для последующего включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также для проведения выборочной правовой и антикоррупционной экспертизы в соответствующей сфере законодательства по реализации вопросов местного значения.
За отчетный период поступило семь экспертных заключений Управления государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – экспертные заключения) на следующие НПА:
1) постановление администрации города Покачи от 16.08.2018 № 796 «Об утверждении Положения о комиссии по предоставлению субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями»»;
2) на постановление администрации города Покачи от 16.12.2020 № 1088 «О Порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации города Покачи к совершению коррупционных правонарушений»;
3) на постановление администрации города Покачи от 20.08.2018 № 803 «О порядке заключения договора о целевом обучении между  администрацией города Покачи и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной службы в администрации города Покачи»;
4) на постановление администрации города Покачи от 06.04.2017 № 342 «О комиссии по поступлению и выбытию активов»;
5) на постановление администрации города Покачи от 18.01.2021 № 19 «О Порядке принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по неналоговым платежам в бюджет города Покачи и ее списании»;
6) на постановление администрация города Покачи от 23.03.2021 № 255 «О Порядке планирования приватизации муниципального имущества и принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Покачи»;
7) постановление администрация города Покачи от 30.03.2021 № 282 «О реализации переданного отдельного государственного полномочия по поддержке сельскохозяйственного производства и деятельности по заготовке и переработке дикоросов (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами) в городе Покачи».
По результатам юридической экспертизы сделаны выводы о соответствии НПА федеральному законодательству, Уставу города Покачи и об отсутствии коррупциогенных факторов. По тексту НПА были выявлены замечания юридико-технического характера. Экспертные заключения были направлены разработчикам для внесения изменений в вышеуказанные НПА.
По второму и третьему пунктам пункту - приняты постановления администрации города Покачи:
1) от 08.04.2021 №309 «О внесении изменений в Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации города Покачи к совершению коррупционных правонарушений, утвержденный постановлением администрации города Покачи от 16.12.2020 №1088». Замечания устранены полностью, итоговый ответ в Аппарат Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направлен 14.04.2021 №исх-1899.
2) от 08.04.21 №307 «О признании утратившим силу постановления администрации города Покачи от 20.08.2018 №803 «О порядке заключения договора о целевом обучении между администрацией города Покачи и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной службы в администрации города Покачи». Замечания устранены полностью, итоговый ответ в Аппарат Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направлен 13.04.2021 №исх-1877.
По остальным  пунктам – разработчиками подготовлены проекты НПА с учетом замечаний, отраженных в экспертных заключениях. В настоящее время проекты проходят процедуру согласования в установленном порядке. Промежуточные ответы направлены в Аппарат Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

2. Правовую основу проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации города Покачи составляют:
1) Федеральный закон от 17 июля 2009 года №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;
2) Указ Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 года №657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации»;
3) Методика осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденная Правительством Российской Федерации от 19 августа 2011 года №694;
4) постановление Губернатора ХМАО - Югры от 08.09.2011 №136 «О проведении мониторинга правоприменения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
5) постановление администрации города Покачи от 13.05.2020 №380 «О Порядке проведения мониторинга правоприменения муниципальных правовых актов города Покачи».
Мониторинг правоприменения муниципальных правовых актов администрации города Покачи (далее – мониторинг МНПА) проводится в отношении постановлений администрации города Покачи в целях:
1) реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов в муниципальных правовых актах администрации города;
2) снижения административных барьеров и повышения доступности муниципальных услуг;
3) совершенствования правовой системы администрации города, процесса нормотворческой деятельности структурных подразделений администрации города Покачи.
С целью повышения контроля за соответствием МНПА действующему законодательству и своевременным внесением изменений в МНПА контрольно-правовым управлением еженедельно осуществляется мониторинг изменений в законодательстве с целью доведения до сведения структурных подразделений администрации города. Каждому структурному подразделению дополнительно направляются уведомления о необходимости внесения изменений в правовые акты администрации города Покачи. 
Кроме того, специалистами контрольно-правового управления проводится еженедельная работа со справочно-правовой системой «Аналитик регионального законодательства Кодекс Интранет». По состоянию на 24.05.2021 программа Кодекс Интранет выявила в 20 НПА несоответствия действующему законодательству. Из них:
1) в разделе «Правовой анализ законодательства» – в 37 МНПА выявлены несоответствия действующему законодательству.
По результатам анализа выявленных замечаний:
а) в 20 МНПА – внесены изменения и устранены выявленные замечания. Информация о фактическом устранении выявленных противоречий размещена в системе «Кодекс»;
б) по 17 МНПА - разработаны проекты правовых актов о внесении изменений, которые в настоящее время проходят процедуру согласования;
2) в разделе «Антикоррупционная проверка» - в 2 МНПА выявлены коррупциогенные факторы. Проекты, устраняющие данные замечания разработаны, проходят процедуру согласования;
3) в разделе «Мониторинг законодательства» - в 141 МНПА выявлены несоответствия действующему законодательству. 
По результатам анализа выявленных замечаний:
а) в 38 МНПА - внесены изменения и устранены выявленные замечания. Информация о фактическом устранении выявленных противоречий размещена в системе «Кодекс»;
б) по 103 МНПА - разработаны проекты правовых актов о внесении соответствующих изменений, которые в настоящее время проходят процедуру согласования.
Проведение планомерного контроля за состоянием действующего законодательства позволяет своевременно реагировать и приводить в соответствие с ним действующие МПА, разрабатывать новые.
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